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1. Formaci-n de educadoras(es) de p8rvulos: un tema sobre el cual

el pa%s no ha necesitado hablar

Una vez puesta la meta nacional de dar a todos los nifos y nifjas de Chile
una educaci-n parvularia m8s extendida y de calidad®, surgen las preguntas
sobre las condiciones necesarias para cumplirla. Inevitablemente, una de esas

interrogantes se reyere a la formaci-n
de educadoras(es) de p8rvulos y, m§s
concretamente, a la adecuaci-n entre la
formaci-n que estas profesionales reci-
ben y el desaf?o que deber8n enfrentar.
Al buscar antecedentes para res-
ponder a estas preguntas, lo primero que
Ilama la atenci-n es el silencio. Mutismo
que contrasta con el gran barullo existen-
te sobre la deyciente calidad de la forma-
ci-n del resto de los docentes chilenos.
Si se revisa la literatura disponi-
ble en Chile, se constata que son muy
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escasos, si no inexistentes, los estudios sobre el desarrollo de la formaci-n de
educadoras de pSrvulos en el pa?s. M8s a%n, en los textos expresivos de las pol?-
ticas educativas de estos afjos como el Informe Brunner® (1995) o el Informe de
la OECD® (2004), por ejemplo, si bien la formaci-n de los profesores aparece
como un tema cr2tico, no hay ninguna menci-n especial a la formaci-n de las

educadoras(es) de p8rvulos.

En el affo 2005 se publicaron tres textos con orientaciones de pol3icas
educativas relativas a este tema. Uno sobre la polica de educaci-n de p8rvulos,

(1) En el fiPlan 100 d%as: 36 compromisoso la Presidenta Michelle Bachelet propuso entregar un subsidio que ynancie
la atenci-n preescolar para nifos entre 0 y 3 aflos de hogares pertenecientes al 40 por ciento m8§s pobre de la poblaci-n,
crear 20 mil nuevos cupos en Prekinder y habilitar 800 nuevas salas cuna en todo Chile (con ello espera beneyciar a 20

mil nifos y nifas).

(2) El informe Brunner (Comit® t@cnico asesor, 1995). fiLos desaf?os de la educaci-n chilena frente al siglo XX106 advierte
sobre la baja cobertura de la educaci-n parvularia en el grupo de edad de 0 a 5 afos en el 60% de los nifos de menores
ingresos y destaca el rol fundamental de este tipo de educaci-n para su desarrollo y preparaci-n para la escuela, por lo
que propone fiampliar la cobertura de la educaci-n preescolaro (p.84) y la subvenci-n desde los 4 afos, medida reci@n
incorporada en la ley sobre subvenci-n preferencial en discusi-n en el Parlamento. Cuando se reyere a la necesidad de
fifortalecer la profesi-n docenteo, sin embargo, no menciona a las educadoras(es) de p8rvulos.

(3) El Informe de la OECD (2004) dedica un cap?ulo completo a la ficarrera docente y la formaci-n de los profesoreso,
pero no se reyere a la formaci-n de las(os) educadoras(es) de p§rvulos.
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otro sobre la formaci-n inicial de profesores y un tercero sobre la profesiona-
lizaci-n de los docentes. Ninguno de ellos aborda la formaci-n inicial de las
educadoras(es) de pSrvulos como un 8rea problems§tica.

El texto sobre AEducaci - n Preescolar. Estrategia Bicentenarioo (2005) consig-
na el tema al pasar y, citando al Mineduc (1997), sefala que las educadoras(es) po-
seen una preparaci- n insuyciente para llevar a cabo trabajos en sectores de menores
recursos, lo que es producto de una formaci - n acad®mica que trata muy someramen-
te el trabajo con la familia y la comunidad (Pacheco, P., Elacqua, G. y otros, 2005).

El filnforme de la Comisi-n sobre Formaci-n Inicial Docenteo (2006),
solo en un ¥%Itimo p8rrafo acerca de escenarios futuros se reyere a la formaci-n
de educadoras(es) de pSrvulos como un tema no tratado y a estudiar:

fiUn §ngulo particular y muy importante tambi@n, lo plantea el desaf?o
de la educaci-n parvularia.(€) La meta de universalizar a corto plazo la
atenci-n formal a niflos de 4 a 6 afos y, de hecho, convertir a nuestro sis-
tema general de educaci-n en uno de 14 afos de escolaridad, es una meta
ampliamente compartida.

Lo nuevo en esta 8rea Tque no alcanzamos a visibilizar para encararT es
que estamos tambi@n ante el reto de crear condiciones para que, desde el
vientre materno hasta los 4 afos de edad, se hagan efectivos para todos la
estimulaci-n temprana, la protecci-n b8sica y el apego afectivo, derechos
de la niflez que nuestro pa?s ya no puede mezquinar o postergar. Se trata
de una tarea de Estado tan estrat@gica como lo fue la alfabetizaci-ny la
instrucci-n primaria en los siglos XIX y XX. Cabe el interrogante de si las
escuelas de educaci-n est8n preparadas para proveer en cantidad y cali-
dad los recursos profesionales adecuados al nuevo car8cter del requeri-
miento de una plataforma b8sica de seguridad de partida para las nuevas
generacioneso (Ministerio de Educaci-n, 2005, pp.84-85).

Por %Itimo, el informe fiDocentes para el Nuevo Sigloo (2006), si bien
hace un conjunto de recomendaciones sobre la formaci-n inicial y conti-
nua de los docentes que tambi®n pueden ser aplicables a la formaci-n de
educadoras(es) de pSrvulos, nunca los menciona en forma explcita (Beca,
C.E., Montt, P. y otros, 2006).
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Dicho lo anterior, es claro que abordamos un tema sobre el cual el pa%s no

ha necesitado hablar.

Que la formaci-n de educadoras(es) de educaci-n de p8rvulos no haya
sido tema puede deberse a que ha funcionando bien® o a que no ha existido la
urgencia social para examinar este 8mbito de acci-n, a la vez de emitir un juicio
evaluativo sobre el mismo.

Al analizar c-mo se instal- la
formaci-n de profesores de Educaci-n
B8sica como un campo problemstico,
se observa la conpuencia de varios he- 0 N M Mo W[
chos que todav?a no se producen para 0000000000 OO0 D00 OO0 DT 00 O
los profesores de educaci-n parvularia, s o 0
pero que ya se asoman.

D 0
T T

Estas situaciones son:

(i)  Un fuerte aumento de la demanda de profesores debido a la ampliaci-n de
cobertura y a la implantaci-n de la Jornada Escolar Completa (JEC) que
acrecent- en un tercio la necesidad de docentes.

(i) Larespuesta a esa demanda por medio de programas especiales para for-
mar docentes, los que, por ser bastante masivos, m8s cortos, realizados
a distancia o los ynes de semana y con pocos requisitos de ingreso, han
levantado dudas sobre la calidad de la formaci-n que ofrece®,

(i) La instalaci-n de un nuevo curr’culum que, en algunos sectores de
aprendizaje de segundo ciclo de Educaci-n BS8sica, plantea temS§ticas
que los docentes en ejercicio no dominan (OECD, 2004).

(iv) Laincorporaci-n progresiva de mediciones estandarizadas de apren-
dizajes (primero el SIMCE, seguido por la participaci-n de Chile en
mediciones internacionales como TIMSS y PISA) que han instalado
la convicci-n de que nuestros resultados son insuficientes para en-
frentar los cambios sociales, econ-micos y culturales de la vida en un
mundo globalizado.

(4) De hecho, la educaci-n de p§rvulos en Chile posee una historia de mucho prestigio. Naci- muy temprano, con la
creaci-n del Kindergarten en la Escuela Normal NU 1 en 1906, mientras que en 1944 se fund- la Escuela de Educadoras
de P8rvulos de la Universidad de Chile, bajo la direcci-n de Amanda Labarca.

(5) Estimaciones de 2005 indican que m8s del 45% de la formaci-n de profesores de Enseflanza B§sica se estarza dando
en este tipo de programas (Informe Comisi-n FID, 2005: 56).
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De alg¥:n modo es posible hacer el paralelo con la nueva pol?tica y pensar
que, de no mediar una pol2tica proactiva, podr2a repetirse la situaci-n para el
nivel parvulario. En efecto, la subvenci-nalos 4 afos y el @nfasis en el aumen-
to de la cobertura en las edades previas (0 a 3) generar§ la necesidad de tener
un creciente n%mero de profesionales.

Por otra parte, el ®nfasis en la calidad del servicio que se requiere, que
ya se ha expresado en las nuevas bases curriculares de la educaci-n parvu-
laria (2002-2005) y que ciertamente se seguir§ explicitando Tconforme vaya
progresando el proceso de aumento de cobertura en cursoT, podr?a exigir de
las educadoras(es) de p8rvulos m8s competencias t@cnicas que las actual-
mente disponibles. Por %ltimo, es un hecho que se avecinan evaluaciones
m8s sistem§ticas sobre los logros de la educaci-n parvularia (ver Pacheco,
P., Elacqua, G. y otros, 2005).

2. Caracters3sticas y limitaciones de la formaci-n de educadoras(es)
de p8rvulos en Chile

En el sistema escolar chileno trabaja un total de 140.642 profesores
y profesoras, de los cuales 120.234 son docentes de aula y 20.408, perso-
nal directivo y t@cnico. De ellos, 11.027 son educadoras(es) de pS8rvulos
(9.997 se desempefan en el aula y 1.030 en otras labores). El 50,5% de las
educadoras(es) trabajan en establecimientos municipales, el 28,1% en escue-
las particulares subvencionadas y el 21,4% en colegios pagados. ElI 96% del
personal que trabaja en el sistema est§
titulado (181 son hombres). En JUNJI
e Integra, por su parte, trabajan otras
(0% OOEO0E COCOO0E D OO0 OO D000 2,280 educadoras(es) de p8rvulos y
0000001000)0000000000000000101000000000000000 00 8.501 auxiliares de p8rvulos.
IO 000 OO0 00 Q000000 0o0 En la actualidad la matr?cula de
p8rvulos en el sistema escolar es de
286.381 (2003) y 260.000 tienen 5 -
6 afos. Se prev® que en los pr-ximos
cuatro afjos, con la subvenci-n a los
cuatro afos, la educaci-n parvularia escolar se incrementar§ en unos 71.000
alumnos (alrededor de un 25%), por lo que solo por este concepto existirg§ un
requerimiento de alrededor de 3.000 nuevas educadoras(es) de p8rvulos, m8s
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585 educadoras por el aumento de horas de la JEC, adem§s del personal que se
necesitar§ en las salas cunas (Ver Pacheco, P., Elacqua, G. y otros, 2005).

2.1 Las carreras de educaci-n parvularia

Actualmente 14.807 estudiantes cursan la carrera de educaci-n parvu-
laria, lo que representa alrededor del 20% de los alumnos de educaci-ny un
3% de los estudiantes de educaci-n superior del pa%s. Esta carrera se ofrece
en 50 instituciones de educaci-n superior y en 125 sedes distintas (ver Tabla 1).
Las vacantes 2005, para estudiar el 2006, fueron 3.808, lo que representa
un alza moderada con respecto a los afos anteriores (3.434 en 2002 y 3.511
en 2004, si bien en 2003 fue de 3.731)®. La oferta mayoritaria corresponde
a universidades privadas e Institutos Profesionales (IP)™. Al parecer estos
ltimos establecimientos son los que m8s han aumentado su oferta en estos
afos, posiblemente debido al menor costo de su arancel anual o por la re-
laci-n que existe entre el n¥imero de sedes y el nmero extendido de cupos
que ofrecen. Es as? como llama la atenci-n que se trata de instituciones con
bastantes alumnos por curso, adem§s de la gran cantidad de sedes que tienen
(cinco por cada una).

Tabla 1
Oferta de vacantes de educaci-n superior
en educaci-n parvularia

(2006)
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(6) Informaci-n de Consejo Superior de Educaci-n. éndices 2006.http://indices.cse.cl/indices/

(7) Solo pueden impartir la carrera los institutos que ya la estaban impartiendo en 1990, cuando la LOCE estableci- que
las pedagog?as supon2an el grado de Licenciado en Educaci-n adem§s del t2tulo profesional.
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2.2 Anglisis de las mallas de formaci-n de educadoras(es) de p8rvulos

Dada la carencia de estudios y para tener una idea, aunque sea aproxi-
mada, de la formaci-n docente que hoy se imparte a las educadoras(es) de
p8rvulos, se revisaron las mallas curriculares de formaci-n profesional de 13
universidades que imparten esta carrera, a partir de sus respectivas p8ginas
web® (Tabla 2).

Tabla 2
Siglas utilizadas para las universidades
y nombres de las carreras
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Como se desprende de la Tabla 2, los nombres de las carreras son bas-
tante homog®neos. La excepci-n la constituye la Universidad de Chile que
ofrece una carrera orientada a los %ltimos afos de educaci-n parvulariay a

(8) Agradezco a Roc?o Ferrada su valiosa cooperaci-n en esta parte del trabajo. Se seleccion- a estas universidades
buscando cierta representatividad. En el caso de las universidades tradicionales se incluy- a las m§s grandes y entre las
privadas se busc- cierta variedad (religiosa y laica). Tambi®n fue necesario considerar la disponibilidad de informaci-n
en las respectivas p§ginas web.
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los dos primeros de Educaci-n B8sica (nifos de 4 a 7 afos)®. Este panorama
se repite en la mirada m8s general. Es as? como se observa que las carreras de
educaci-n parvularia no han optado por salidas con menci-n seg¥%n niveles.
Algunas de ellas ofrecen la posibilidad de obtener una menci-n en ingl®s
(cuatro casos). En otros, ampliando el periodo de educaci-n universitaria
por un afo m8s (dos semestres), se ofrece la habilitaci-n para el trabajo con
nifos/as del primer ciclo de formaci-n b8sica.

Contenidos de las mallas

Los cursos que conforman las mallas curriculares fueron clasiycados
en Cursos de Formaci-n General (CFG), Cursos de Ciencias de la Educaci-n
(CCE), Cursos de Formaci-n Profesional (CFP) y Cursos Optativos (CO)®.

Se clasiyc- como Cursos de Formaci-n General (CFG) a aquellos cuyos
t2tulos reyeren a aspectos orientados a ampliar el horizonte cultural y proveer a
los estudiantes de m8s categor?as para acceder a otros conocimientos y para in-
terpretar y orientarse en los contextos en que viven: el mundo actual, la sociedad
y la educaci-n en general. Ejemplos de estos cursos son: Pol?ticas Educativas
Actuales, Filosof2a y Antropolog?a Educativa, Educaci-n, Cultura y Sociedad,
Historia Social y Pol’tica de Am@rica Latina.

Cercanos a ellos est8n los Cursos Optativos (CO). Se trata de cursos que
eligen los estudiantes del conjunto de cursos que ofrecen otras facultades de la
universidad en la que estudian. Se supone que su prop-sito central es ampliar
o profundizar la formaci-n en tem§ticas de inter@s de los estudiantes, a la vez
de estimular una formaci-n complementaria a la carrera de educaci-n parvu-
laria en otras 8reas del conocimiento. Coinciden con los Cursos de Formaci-n
General en su orientaci-n a la ampliaci-n del horizonte cultural y de la com-
prensi-n del mundo actual.

En la categorZa de Cursos de Ciencias de la Educaci-n (CCE) se incluyen
los cursos referidos a los fundamentos y concepciones antropol - gicas y psicol - -
gicas relacionadas a las corrientes educativas contempor§neas y a los cursos que
buscan el conocimiento del educando y de su proceso de aprendizaje. Ejemplos

(9) La Universidad Alberto Hurtado ofrece una alternativa parecida. En este caso existen dos especializaciones: una es
igual a la de la Universidad de Chile y la otra corresponde al segundo ciclo de la educaci-n parvularia (3 a 6 afos).

(10) Es necesario insistir en el carScter aproximativo y provisorio de esta lectura. Un anSlisis v8lido supondr2a trabajar
con los programas y no solo con los nombres de los cursos.
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de ellos son: Psicolog?a del Desarrollo, Bases Pedag- gicas, Desarrollo Humano
y Teor2a de la Educaci-n.

Por ¥%lItimo, los Cursos de Formaci-n Profesional (CFP) est8n dirigidos
especzycamente a entregar elementos de formaci-n pedag-gica, adem§s de es-
trategias y herramientas con una aplicaci-n mS§s directa en la tarea educativa.
Aqu? tambi®n se incluyen las pr8cticas profesionales. Ejemplos: Lenguaje y Li-
teratura Infantil, Did8ctica de la educaci-n parvularia, Evaluaci-n Educacional
y Pr8ctica Profesional.

En la Tabla 3 se presenta el resultado de la codiycaci-n y los porcentajes.
Su observaci-n permite algunas conclusiones de inter®s.

Tabla 3
Mallas curriculares
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Entre ellas, destacan:

- La variaci-n del namero de cursos de las distintas mallas es importante.
Hay cinco mallas que poseen m8s de 40 cursos contra otras cinco que
tienen menos de 35. Los extremos son: la Universidad de Concepci-n,
con 26 cursos y la Universidad Bolivariana, con 54. Esta variaci-n
signiyca dos cosas que habrza que estudiar m8s: (i) mostrar2a que unas
carreras tienen m8s cursos que otras y (ii) que en algunos casos hay un
mismo curso que se contin¥a con distintas profundidades en distintos
semestres, por ejemplo el Taller
de Repexi-n sobre Pr8ctica Do-
cente I, 11 y Ill, y que en otros
casos los cursos duran siempre
un solo semestre.

- La formaci-n profesional tiene 01001 0000000100000 000001 00000001 0000001000 000000

mucho peso en todas las mallas, 000000 000000000000 0000000000000 000000 I000T 00t
aunque éen este aspecto tambi®n  yyyorooDoOTOooo 0NN OO
las variaciones son fuertes: desde o poEDNCEEToT
la Universidad de los Andes, con
un 45,2% dedicado a formaci-n
profesional, hasta la Universidad Cat-lica de Valpara?so, con un 84,4%.
En todo caso, es claro que la educaci-n parvularia es una formaci-n
altamente profesionalizante, por lo que se le da gran importancia a las
materias referidas a la formaci-n pedag-gicay a los procesos educativos
conducentes al crecimiento y aprendizaje de los nifjos, en tanto que el
acento de muchas materias se pone en la pr§ctica concreta y cotidiana de
la profesi-n (Ejemplos de cursos: Juego y folclore, salidas culturales y
proyectos innovativos en educaci - n parvularia)b,

- La pr8ctica docente posee un lugar destacado. En la categor?a fiforma-
ci-n profesionalo se incluy- la prSctica docente, por tanto, la alta pon-
deraci-n de la categor?a podr2a estar indicando que en la formaci-n de

,,,,,, T A
1 T T R A R A W
gooCOooIoomo oo C oo oot oo e oo

(11) En Avalos (2002) se hace una codiycaci-n del tiempo dedicado a distintas §reas de la formaci-n. El autor com-
para la formaci-n de educadoras(es) de pSrvulos con la formaci-n de docentes de Ensefanza BS§sica, Media y dife-
rencial. De ellas, la educaci-n parvularia aparece como el tipo de instrucci-n que m8s tiempo asigna a la formaci-n
profesional y pr8ctica.
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educadoras(es) de p8rvulos la vinculaci-n entre la formaci-n profesional
m8s te-rica y su puesta en pr8ctica est§ presente, lo que marcar?a una
diferencia con la formaci-n de profesores de Ensefanza B8sica y Media.
La pr8ctica se inicia en semestres distintos y posee diferentes niveles de
intensidad e importancia (medida por los cr@ditos correspondientes). En
cinco de las universidades analizadas la pr8ctica docente empieza en el
primer semestre de formaci-n profesional. Se suele comenzar con expe-
riencias de observaci-n en el aula y posterior repexi-n, avanzando hasta
Ilegar a intervenir en los procesos educativos al interior de la sala de
clases, con altos niveles de autonom?2a. En su etapa ynal, la pr8ctica reci-
be el nombre de fiPr§ctica Profesionalo y se incluye en todas las mallas
curriculares de formaci-n durante todo el %Itimo semestre (normalmente
el octavo, pero en algunos casos el d@cimo).

Hay pocos ramos que se reyeren expl2citamente a la formaci-n para tra-
bajar en salas cunas. Algunas excepciones son: filnternado Pedag-gico:
Nifos/as de 0 a 3 afoso, impartido por la Universidad del Pac2yco; fiMe-
todolog2a para niflez tempranag, dictado en la Universidad Cat-lica, y el
ramo fiCurrzculum Nivel Sala Cuna I y 110, el que actualmente imparte la
Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educaci-n.

La inclusi-n de ramos de formaci-n general, sumando a ella los cursos
optativos, es variada, pero baja en la mayor?a de las mallas. Tres institu-
ciones le dedican m8s de un tercio del
tiempo a esta actividad, otras cuatro
alrededor de un quinto y hay otros
tres establecimientos con menos de un

1010 000000)0 0000 000000000 Q000000 0000000000 10% en esta categora.
M00000N0000000T - Las mallas de educaci-n parvularia

son poco pexibles. En solo cuatro de las
13 mallas que componen la muestra hay posibilidades de realizar cursos
optativos de formaci-n. De esas cuatro mallas, tres corresponden a univer-
sidades grandes y complejas, lo que estar?a asegurando una oferta amplia
y rica que hace que esta modalidad sea pedag - gicamente interesante.
El peso de los cursos sobre Ciencias de la Educaci-n es muy desigual en
las distintas universidades. En este punto, la variaci-n tambi®n es muy
fuerte: desde un 3,8%, en la Universidad de Concepci-n hasta cinco veces
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m8s (un 19,4%) en la Universidad de los Andes, si bien estos cursos no
llegan nunca a un quinto del total de horas“?.

- Hay dos insuyciencias que conviene consignar. La primera se reyere al
bajo peso que los aspectos ligados a las ciencias biol - gicas tienen en las
mallas. Por ejemplo, solo tres carreras tienen un ramo de fineuroysiolog?a
del desarrolloo y solo una imparte fineurociencia y educaci-n de p8rvuloso.
Si se considera que este es un campo de muy r8pido incremento es impor-
tante que se introduzcan las categor?as de base y el lenguaje que permitir§n
a las educadoras(es) seguir estos desarrollos. Los ramos ligados al cuidado
de la salud tambi®n son escasos.

Homogeneidad y heterogeneidad de las ofertas

Otra mirada a las mallas tuvo como prop-sito determinar la apreciaci-n
sobre la homogeneidad o heterogeneidad de las formaciones que ofrecen las
distintas universidades. Para ello se numer- las veces en que se repite un mismo
curso en las distintas mallas curriculares.

Las respuestas se encuentran en la Tabla 4 y muestran una fuerte hete-
rogeneidad: solo dos cursos, de un total de 78, se dictan en todas las mallas
y en el otro extremo un tercio de los cursos se imparten en una sola univer-
sidad, lo que estar2a indicando una gran dispersi-ny carencia de un sentido
com¥n constituido sobre lo que debe ser la formaci-n de las educadoras(es)
de p8rvulos. Los dos cursos comunes en las mallas curriculares son fiPsi-
colog?a del nifoo y fiPr§ctica profesionalo. La dispersi-n es m§xima en los
Cursos de Formaci-n General, un 44,0% de ellos se dicta solo en una malla
de las 13 analizadas.

(12) Podr2a ser que este bajo peso se deba a la diycultad de distinguir esta categor2a de la anterior, a partir de los
nombres de los cursos.
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Tabla 4
Cursos dictados en las distintas mallas curriculares,
seg¥n 8rea de formaci-n
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Ahora bien, aqu® se puede deducir de estas convergencias y variaciones?

Existe un n¥%cleo central consensual en la formaci-n:

La disciplina central de la formaci-n de educaci-n parvularia es la psi-
colog?a. M8s concretamente, la psicolog?a del desarrollo est§ en todas
las mallas y se imparte en m8s de un curso a lo largo de la formaci-n.
Expresado en otros t8rminos: el cono-
cimiento psicosocial del nifo o nifa
con el que se trabajar§ es el centro de

OOUODOIDOIOOIIINIO0IIIIIOO00IIO0 |4 formaci - n.
OO OO OO OO - El otro componente de este nticleo
QoI O 00O OO0 OO o000 000 es la pr8ctica profesional (tanto al yna-

lizar la formaci-n como durante ella).

A este n¥cleo se aflade un conjunto de ramos orientados a los contenidos y
a los m@todos de las materias que se impartirgn: la enseflanza del lenguaje
(9 mallas y 5 que lo nombran como filectoescriturao), de la matem§tica
(11 mallas), de las ciencias sociales (8 mallas), comunicaci-ny expresi-n
corporal (10 mallas) o did8ctica de la motricidad (7 mallas). A esto se suma
una variedad de ramos de formaci-n art?stica como m¥sica (8 mallas), ta-
ller de integraci-n art3stica (7 mallas), educaci-n pl8stica del p8rvulo
(5 mallas), pedagog?a teatral (3 mallas), juego y folclore (3 mallas).

0o

* expansiva



OoldobontborIoombooooonoan 0 T A A

Por otra parte, se observa una fuerte heterogeneidad de las distintas ofer-
tas de formaci-n docente en la carrera. Ello indicar2a que se necesita m8s
intercambio, repexi-n y debate entre los directivos y docentes de las dis-
tintas universidades. Es preciso clariycar el peryl profesional del docente
que se requiere formar, determinar aquello que debe saber y saber hacer
para responder a las reformas experimentadas en este campo y a las huevas

necesidades educativas que el mundo actual requiere.

2.3 Opini-n de expertas

Para recoger la opini-n que existe sobre la formaci-n que se entrega en Chile
a las futuras(os) educadoras(es) de pSrvulos se pregunt- a 12 expertas en educaci-n

parvularia Tv2 correo electr - nicoT su jui-
cio global sobre la formaci-n de esta pro-
fesi-ny si consideraban que era necesario
dividir la carrera en especializaciones®?.
En relaci-n a la opini-n general, las
interlocutoras llaman a la cautela y desta-
can que hoy existe una oferta de formaci-n
muy amplia y diversa, por lo que se hace
difZcil, si no imposible, emitir un juicio con
relaci-n a toda la formaci - n de educadoras
(es) de pSrvulos en Chile. Con todo, es po-
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sible seflalar que la opini-n prevaleciente entre estas especialistas es crztica, si bien se
debe reconocer gue existe un conjunto importante de aspectos positivos.

Entre otros destacan:

- Se valora el que las educadoras(es) cuenten con preparaci-n universitaria

y que, ademss, se haya entregado perfeccionamiento a un grupo impor-
tante de ellas (ellos). Tambi®n se destaca la disposici-n a actualizarse por

parte de la mayor2a de estos profesionales.

(13) Si bien el procedimiento no pretende validez ni representatividad, permite recoger y ordenar algunas opiniones
presentes entre las expertas en el tema, las que pueden dar pie a preguntas de investigaci- n. Entre quienes participaron en
@l hay cuatro directoras de carreras de educaci-n parvularia, dos investigadoras en educaci-n y cinco profesionales que
tienen o han tenido responsabilidades en organismos p¥blicos relacionados con la educaci-n parvularia. Adem§s, todas
han realizado o realizan docencia a futuras(os) educadoras de p8§rvulos.
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- La formaci-n ha mantenido metodolog?as activas y participativas que son
propias de los paradigmas fundantes de la educaci-n parvularia y tremen-
damente vigentes a la reforma actual.

- Las(os) estudiantes suelen tener contacto con la realidad durante su for-
maci-n, a trav@s de visitas y participaci-n en experiencias pr8cticas des-
de los primeros afos de formaci-n, lo que es una ventaja porque reayrma
la vocaci-n y permite la vinculaci-n y confrontaci-n de los aspectos
te-ricos con la pr8ctica.

- En los contenidos, se ha enfatizado el conocimiento integral del pSrvulo y
su condici-n de sujeto educativo.

- Tambi®n hay que destacar que hoy existen en varias universidades proce-
S0s en curso que buscan renovar la formaci-n y entregar una preparaci-n
de creciente calidad y pertinente al contexto actual®®.

Los puntos crzticos, por su parte, pueden dividirse en aspectos insti-
tucionales, opiniones generales Tque son una contracara de algunos de los
elementos positivosT y un conjunto muy rico de opiniones y sugerencias mss
espec2ycas.

Aspectos institucionales
Se es cratico frente a la gran diversidad de instituciones de educaci-n
superior que imparten la carrera de Educaci-n de P8rvulos. Esto, porque
no existe la seguridad de que todos

oo oo oo oo los establecimientos sean id-neos
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para entregar esta formaci-n (lo que
podrza conllevar que muchas profe-
sionales reci®n egresadas no lograran

DOEOEO I I O gy os nios(as) desarrollen apren-

ao

O000000N0NN0 0000000 00000000000 0000 dizajes de calidad). Como ejemplo de

esta cr2tica se seflala que todav2a hay

instituciones formadoras que no han tomado en cuenta la reforma curricu-
lar de la educaci-n parvularia.

(14) El programa fiFortalecimiento de la Formaci-n Inicial Docented (Avalos, 2002) tuvo un efecto positivo en esto, pero
tambi®n se observa en instituciones que no participaron en @l.
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Opiniones generales

En relaci-n a los aspectos que podrzan mejorar se sefala que prevalece
un tipo de formaci-n profesional m§s bien tradicional, m§s centrada en la
transmisi-n de conocimientos que en el logro de competencias, con poca par-
ticipaci-n de los alumnos en su pro-
ceso formativo. Se requiere m8s pro-
fundidad en la formaci-n para que las

D:[[DD:D:]I]II[[[:[:DI[ID:I[[]]ID[:DD:

educadoras se apropien crzticamente 00 0 0
de los sustentos te-rico-pr8cticos 000000000000 00000000000 0000000000

desde los cuales se pens- la reformay
que se materializar§n en una pr8ctica
pedag - gica repexiva e innovadora.

La educaci-n parvularia se per- 00 A
cibe en un momento de inpexi-n que
tambi®n debe repejarse en la formaci-n inicial, situaci-n que hace necesario
volver a deynir el peryl de los profesionales a formar. ElI cambio actual tiene
al menos dos aspectos. Por una parte, se prev® una transformaci-n institucional
que tiene que ver con la pluralidad de modalidades y espacios de acci-n para
la cual las educadoras deben estar preparadas. Por otra parte, hay un cambio en
lo que se espera de la acci-n educativa. Hist-ricamente la educaci-n parvularia
ha tenido un @nfasis fundamentalmente asistencial, lo que explica aciertos en
la estimulaci-n del desarrollo afectivo y social, pero tambi®n una debilidad en
conocimientos de base o disciplinarios y herramientas t@cnico-didScticas para
ampliar la estimulaci-n del pensamiento, las funciones cognitivas y el lenguaje.

Tambi®n se menciona la debilidad de algunos formadores, debido a que
quien dicta las asignaturas no siempre es un especialista. As?, es frecuente que en
esta carrera realicen docencia educadoras que no siempre cuentan con especiali-
zaci-n disciplinaria en el 8rea, por ejemplo, literatura u otras.

Por Yltimo, es poca la investigaci-n asociada a la formaci-n de
educadoras(es) de p8rvulos. Los equipos de docentes realizan escasa o nula
investigaci-n sobre los procesos de formaci-n que llevan adelante, lo que ha
diycultado la acumulaci-n de un cuerpo de conocimientos.

Sugerencias espec?ycas sobre la formaci-n
Para lograr lo anterior, la formaci - n debe poner atenci - n en algunos aspec-
tos que hoy aparecen como deycitarios o ausentes. Entre ellos se subraya:
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- Necesidad de una formaci-n general s-lida. En momentos de cambio y de
futuros abiertos, parece prudente apostar por aumentar las capacidades ge-
nerales que aseguran la posibilidad de seguir aprendiendo durante la vida
profesional. En esta -ptica importan los lenguajes (ingl®s, matem§tica) y
una entrada con profundidad a la psicolog?a del desarrollo y a las ciencias
biol - gicas (neurociencia), conocimientos que permitan a los futuros profesio-
nales acompafar los m¥ltiples hallazgos que la ciencia hace a diario en estas
materias. El actual @nfasis en estimulaci - n del pensamiento y de las funciones
cognitivas tambi®n trae de la mano la importancia de conocimientos generales
m8s densos en lenguaje y comunicaci - n, matemstica y ciencias.

- De cara al futuro, a%n es preciso visualizar en forma creciente la exis-
tencia de profesionales que trabajan (y aprenden) en equipo: equipos de
educadoras(es) e interdisciplinarios (de salud y de trabajo comunitario). El
trabajo en equipo y entre adultos debe ser una t-nica de la formaci-n.

- Tambi®n es importante explicitar y trabajar los factores y variables del
contexto en el que les tocar§ trabajar a estos profesionales. La formaci-n
deber?a dotarlos con las herramientas m2nimas para enfrentar los desaf?os
de educar en contextos de pobreza y para vincularse con la comunidad a la
que pertenecen sus nifos y nifas.

- El trabajo con la familia es otro elemento que suele estar disminuido en el
desarrollo de la carrera. O no se contempla o, al menos, hay una falta de
pr8ctica en el trabajo con los padres y la comunidad en general. Es un dato
que la educaci-n en el hogar es decisiva para el desarrollo cognitivo y del
lenguaje de los nifos/as. De aqu? que sectores de pobreza requieren profe-
sionales capacitados para implementar programas educativos que integren a

los padres y los ayuden en su rol paren-

tal. La educaci-n parvularia es de m8s

[ roooomnoror omm o o o0 oo . .
calidad cuando incorpora a los padres,

000D OO OO ITIOTnT précticos o logzsticos sino en roles m§s
M00NOI00TOo00 0NN N0 0000000000000 educativos que le den continuidad en el

hogar a aquello que se est§ favoreciendo
en el jard?n y en la escuela. Esto exige que la educadora se capacite en el tra-
bajo tanto con adultos como en el trabajo comunitario, a la vez de aprender a
conocer, valorar y respetar el contexto y la cultura de los nifjos y sus familias.
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- Es bastante consistente la opini-n sobre la debilidad de la formaci-n
en lo que se reyere a la atenci-n adecuada a los nifos y niffas menores
de 3 afos. La baja cobertura del nivel ha contribuido a esta situaci-ny
las nuevas perspectivas obligan a revertirla. Para esto es importante que
escuelas de educaci-n que hoy
forman los educadores tengan [ O ————
una mayor vinculaci-n con las e
escuelas de medicina de manera 00 o m an w  m am m m
que se fortalezca un enfoque 00000000I0N00I0I000I0I0I000I0 000000 00IDI0000maa0:
integrado que complemente la 0010000000000 000 0I00 0 0]00 000 Co000 0 000000i00n
mirada pedag-gica con la visi-n oo oo
de la salud y el desarrollo neuro-
biol - gico. Este %Itimo es d@bil en las escuelas de educaci-n, lo que tiene
incidencia en el trato y las estrategias que se desarrollan con los nifos
pequefos (estas se diferencian poco respecto de lo que se hace con los
m8s grandes). Adicionalmente, si bien la formaci-n que se entrega para
trabajar con lactantes es escasa, la que se imparte es para desempefar-
se en salas cunas. La formaci-n de las educadoras debiera contemplar
diversas modalidades para abordar la educaci-n temprana, no solo el
sistema formal. Tambi®n hay que preparar para una atenci-n que fillegao
a los nifos y no necesariamente los fitrae a una salao. En este sentido,
falta formaci-n en programas de capacitaci-n de mam8s (educaci-n de
adultos), en organizaciones comunitarias y en atenci-n de mams§s-nifos,
en formato intermitente o peri-dico (no cotidiano). Tambi®n falta orien-
taci-n para trabajar coordinadamente o como parte del equipo de salud
en cuidado y educaci-n en consultorios.

- Inculcar una cultura de evaluaci-n desde la formaci-n inicial, donde esta
sea retroalimentaci-n al trabajo. Esto implica (a) contar con herramientas
para evaluar con criterios objetivos a los nifos en su desarrollo y sacar las
consecuencias que correspondan seg¥n los resultados que se obtengan; (b)
evaluar la calidad de los procesos de los servicios / atenci-n que reciben
el nifo y la familia, propendiendo en forma permanente al mejoramiento.
Este punto es importante, ya que una de las carencias m8s extendidas en la
formaci-n de estos profesionales se reyere a la evaluaci-n.
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Para ynalizar, importa consignar un problema que no se ha tratado, pero
que ser§ imprescindible abordar. Quienes educan a los nifos no son, en su mayo-
rZa, las educadoras de p8rvulos. Las personas que ejercen preferentemente la ac-

D 000001 00000000100 oo 001 oo0r oo1 001 ooan

(100000 bOO000oI0an bol boiooioon 000l 0oftoo00 oo
I 0 I A
0000001001 DIb0o bCOnionl o0oeoo 01 coomoioom oo

R

ci-n directa sobre los nifos y las nifas
son las t@cnicas (o auxiliares) de p8rvu-
los y/o monitoras. Estos agentes educa-
tivos no siempre reciben una formaci-n
de calidad ni una capacitaci-n oportuna
y pertinente al grupo etario que tiene a
su cargo, lo que repercute directamente

en los aprendizajes de los nifos.

Especializaciones

En relaci-n a la adecuaci-n de la formaci-n recibida para trabajar con ni-
flos de todas las edades (de 0 a 6 afos), existe una percepci-n compartida acerca
de la debilidad de la formaci-n para el trabajo con los niflos m8s pequefos (sala/
cuna). Al momento de pensar en soluciones, sin embargo, las opiniones est8n
divididas. Mientras unas estiman que basta con fortalecer la formaci-n com¥n
con los aspectos m8s caractersticos del per2odo inicial, otras ven en la especiali-
zaci-n un camino m§s seguro. Por %ltimo, tambi®n surge la idea de mantener la
formaci-n de las educadoras sin cursos de perfeccionamiento y pensar en espe-
cializaciones para la formaci-n de auxiliares de p8rvulos.

De darse especializaciones, las sugeridas son: la atenci-n a la primera in-
fancia (0 a 3 afos) y en los niveles de transici-n (4 y 5 afos)®®. De usarse este
camino deber?a cuidarse la continuidad entre los ciclos y la articulaci-n entre
educaci-n parvularia y b8sica.

En lo inmediato, para la implementaci- n de la pol2tica de ampliaci - n de cober-
tura en salas cunas, se estima necesario actualizar a un grupo signiycativo de educa-
dores que haya trabajado por un tiempo prolongado en otros niveles de atenci-n.

3. Recomendaciones de polztica
De lo expuesto surgen varias recomendaciones que se relacionan con las
caracter?sticas que hoy deber?a tener la formaci-n de educadoras(es) de p8rvulos.

(15) Una persona plantea la posibilidad de pensar m§s bien de 0 a2 y de 3 a 5 afos, poniendo el I?mite en el momento del de-
sarrollo en el que el niflo pasa a tener una competencia marcadamente superior en lenguaje y a poder controlar esf2nteres.
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Acs§ la pregunta es por lo que puede hacer el Estado y, m8s concretamente, el
Ministerio de Educaci-n para apoyar este proceso.

Tal vez, lo primero que hay que enfatizar es que se puede y debe hacer
algo. En este sentido, el Programa de Fortalecimiento de la Formaci-n Inicial
Docente (Avalos, 2002) mostr- un camino que habr?a que recuperar. Ademss,
el Informe de la OECD sobre la polica educacional chilena (OECD, 2003)
fue particularmente claro al sefalar que una de las debilidades del proceso de
reforma educativa ha sido su desvinculaci-n con las universidades que forman
a los(as) profesores.

(i) Instancia nacional para deynir m§s el peryl de la carrera

Del punto anterior se desprenden dos cosas claras. Por una parte, las exi-
gencias a las educadoras(es) de p8rvulos est8n cambiando y se han ampliado v,
por la otra, hay una gran heterogeneidad en las propuestas de formaci-n. Sin
pretender entregar soluciones ¥nicas, y entendiendo que esta variedad puede ser
un valor, s2 parece necesario llegar a un
peryl de egreso m§s compartido y a un
conjunto de competencias profesionales
que sean el referente de identidad pro-
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0100000000000 booomooonr foniboodooool ooo

fesional de las parvularias(s). Avanzar 0 COL000 00 D000 00 D00, O 000uoaon:
en esta I2nea supone instancias de di§lo- O0000DON00)00100000I0) 00 o0 0000000 0N0nI000a0na
go en las que se pueda llegar a determi- 00100000000 0000I000) 000 000000 0000 CI 0000 0]

nados acuerdos.
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Para avanzar en este tema de modo
convergente, y aprovechando la expe-

N 0 T

riencia, se recomienda que el Ministe- A A M

rio de Educaci-n propicie y favorezca 000I00I000M00000]

la creaci-n de un consejo de directoras

de las carreras de educaci-n parvularia que aborde esta materia y tenga la res-
ponsabilidad de sistematizar y difundir ciertos est§ndares de calidad para
la formaci-n inicial que incorporen aspectos en los que hasta ahora existen
debilidades. Se ha propuesto crear una Comisi-n Nacional de Formaci-n
Docente, en la que participen expertos en formaci-n docente, decanos o di-
rectores de facultades o escuelas de educaci-n de las universidades del Con-
sejo de Rectores y de las privadas, el Colegio de Profesores y el Ministerio
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de Educaci-n para intercambiar experiencias y concordar est8ndares de egreso
para las distintas carreras de Pedagog?a (Beca, C. E., Montt, P. y otros, 2006). El
consejo de directoras de carreras de educaci-n parvularia podra ser un cap?tulo
de esta comisi-n.

(i)  Asegurar calidad

Ciertamente, el proceso en curso de acreditaci- n de las carreras ayudar§ en
este sentido, ya que es una oportunidad para revisar en profundidad el proceso de
formaci-n (autoevaluaci-n) y recibir las observaciones externas (de la comisi-n
de pares evaluadores)®®.

En relaci-n a la formaci-n inicial de profesores b8sicos y medios se
ha propuesto la aprobaci-n de un examen nacional de conocimientos y com-
petencias a egresados, comenzando por programas especiales de pedagog?a.
En esta I2nea, tambi®n deber2a pensarse en otro para las egresadas(os) de
educaci-n parvularia y, en este caso, podr2a partir por las egresadas de los
Institutos Profesionales.

Recientemente una comisi-n, constituida por el Ministerio de Educaci-n
para estudiar la incorporaci-n de los nuevos profesores al ejercicio profesio-
nal, propuso establecer un proceso de inducci-n consistente en un conjunto de
acciones de apoyo para profesores principiantes durante su primer afo de ser-

vicio docente (ver Comisi-n de Inducci-n,
Lenoon oo coono oo 2005). Ciertamente que este mecanismo, que
aprovecha a las buenas educadoras(es) para
incorporarlas(los) a la vida profesional, ser2a
una forma -ptima de coronar y completar la
000000 COTOT 000 OnInTO0In0T Y formaci-n inicial. La cartera de educaci-n
OOOOOIEnOIOTIOnr o0 onnooioonot - debiera ser la responsable de establecer un
O0IO0o0oIo sistema con estas caracter2sticas.

Si bien se han elaborado est8ndares de
formaci-n inicial docente, ellos han sido concebidos m8s para los profesores
en general que pensando en los requerimientos espec?ycos y particulares de la
formaci-n de educadoras(es) de p8rvulos. De aqu? que ser2a un gran apoyo para
asegurar la calidad el contar con est§ndares m8s acordes con las particularidades
de la educaci-n parvularia.

Q00o0oiiun btoooion oo oool oimooboooo
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(16) Al menos ya hay seis carreras de educaci-n parvularia acreditadas.
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(iii) Mejores estudiantes

Existe una beca para estudiantes destacados que estudian pedagog?a y se-
rza importante ampliar los cupos. Un aspecto central para mejorar la formaci-n
inicial en el que el Estado puede intervenir es incentivando que los buenos postu-
lantes ingresen a la carrera de educaci-n parvularia con becas de apoyo para sus
estudios. Tambi®n podr2a ser de mucho inter®s otorgar becas a j - venes que hayan
tenido experiencia previa comprobada de trabajo con nifos y nifas en sectores
difzciles. Puede tratarse de becas de postgrado para profesionales que realizaron
este trabajo, en el marco de programas
como fiServicio Pa%s0 o AAdopta un
Hermano0 o becas de pregrado para
j-venes que se desempefaron en otros I00I0000DI0 000000000000 0I0000 0J0 007000000000
programas de trabajo con nifos (PMl y 0000000 000 DI00000000000I000000] 001 0000000001007
Hogar de Cristo, entre otros). DOOI000N O 0000 o000 000No0 00O o000 00000

Hay que tener en cuenta que la
gran mayor2a de las estudiantes de edu-
caci-n parvularia ingresan a la carrera
con algunas insuyciencias en competencias b8sicas importantes que les diycul-
tan llevar adelante una vida acad®mica de calidad. Por ejemplo, limitaciones en
lenguaje, tanto en comprensi-n de lectura como en capacidad de escribir; en
lenguaje matem§tico o en ingl@s. En una buena parte de los casos estas insuy-
ciencias tienen m8s que ver con los establecimientos de origen y con el capital
cultural familiar de los postulantes que con falta de talento o empefo. Por tanto,
una medida de suplencia Tmientras la educaci-n media no mejore sustancial-
menteT puede ser la organizaci-n de programas remediales de nivelaci-n duran-
te el primer afo de estudios, para lo cual el Mineduc podr2a abrir una I2nea de
subsidios para ynanciar esta actividad.
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(iv) Mejores docentes

En el proyecto fiFortalecimiento de la Formaci-n Inicial Docenteo se de-
tect- que pocos docentes formadores pose?an postgrado (solo un 40% de ellos
tenZa postgrado). Para cautelar la excelencia acad®mica de los profesores que
imparten c8tedra en las escuelas de educaci - n parvularia se podra establecer un
programa de becas para especializaciones de postgrado en los 8mbitos discipli-
narios en los que se detecte mayor debilidad.
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Es importante propiciar la incorporaci-n de educadores destacados a la
enseflanza universitaria, sin que dejen totalmente su trabajo cotidiano con p8rvu-
los, de manera de acercar el mundo acad®mico a los contextos de prSctica.

(v) Fondo de proyectos

Crear un fondo de proyectos de mejoramiento de la formaci-n inicial para
ynanciar aspectos relacionados a la calidad. Entre otros: recursos para realizar
pasantZas, intercambio de estudiantes y profesores, mejoramiento o evaluaciones
de sus procesos acad®micos y encuentros con especialistas de alto nivel.

Otro 8mbito que se podr2a incentivar en base a proyectos espec?ycos es
una relaci-n m8s de la formaci-n inicial con el sistema escolar, a trav@s de una
vinculaci-n org8nica entre instituciones de educaci-n parvularia y centros aca-
d®micos que apunte a establecer centros de pr8ctica, a la vez de apoyar a los
establecimientos de ensefanza.

(vi) Investigaci-n sobre formaci-n inicial

Ser§ dif2cil llevar adelante medidas que ayuden a mejorar la formaci-n
de educadoras(es) de pSrvulos si no se desarrollan estudios que levanten
diagn-sticos sobre qu® est§ sucediendo con las pr8cticas de los docentes que
egresan de las universidades, al tiempo de tener evidencias de cu§les son las
fortalezas y debilidades en su formaci-n de pregrado. De este trabajo se des-
prende la necesidad de un estudio mucho m8s yno de las mallas de las carreras
de educaci-n parvularia y de la situaci-ny formaci-n de los asistentes y auxi-
liares de p8rvulos. El Ministerio de Educaci-n deber?a propiciar y ynanciar
este tipo de investigaciones.
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Anexo 1
Cursos de la malla de P8rvulo
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